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Podstawa prawna utworzenia SCT

 Art. 39 40 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

* Strefe

emisji

tworzy sie: w celu ograniczenia negatywnego oddziatywania
zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i srodowisko na

terenie gminy.

« Wjazd

* Poj
* o

* pO]

do strefy:

azdy elektryczne, wodorowe, na gaz ziemny,
azdy wybranych stuzb i instytucji,

azdy osOb niepetnosprawnych

* inne, spetniajgce wymagania podmiotowe lub przedmiotowe,
okreslone w uchwale w sprawie SCT (np. spetniajgce okreslone
normy EURO).
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Utworzenie SCT a POP

« Utworzenie SCT we Wroctawiu jest dziataniem naprawczym
okreslonym w aktualnym POP dla stref wojewodztwa dolnoslgskiego
(dziatanie o kodzie AwSCTr).

 Etapy realizacji dziatania:

- od do 31.12.2024 r. przeprowadzenie analiz, badan i konsultacji
spotecznych dot. wdrozenia, zasiegu i restrykcyjnosci SCT,
opracowanie projektu SCT i harmonogramu jej wdrazania;

« 0d 01.01.2025 r. do 31.07.2026 r. - tworzenie SCT zgodnie
z harmonogramem ustalonym w pierwszym etapie.

- Ewentualne kwestionowanie legalnosci POP musiatoby nastgpic
poprzez zaskarzenie uchwaty sejmiku wojewodztwa do wojewodzkiego
sgdu administracyjnego.
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Sankcja za opoznienie realizacji
dziatania okreslonego w POP

 Art. 315a Prawa ochrony sSrodowiska:

1. W przypadku: (...)
(...)
3) niedotrzymania terminow realizacji dziatan okreslonych w

programach ochrony powietrza i ich aktualizacjach lub planach
dziatan krotkoterminowych,

(...)
- organ za to odpowiedzialny podlega karze pienieznej w wysokosci od
50 000 zt do 500 000 zt.
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Podstawa prawna wprowadzenia
obowigzku utworzenia SCT do POP

 Art. 91 ust. 9ac Prawa ochrony srodowiska:

9ac. Opracowany przez zarzqd wojewodztwa /or,ojelgt uchwaty w sprawie
programu ochrony powietrza powinien okreslac¢ dziatania naprawcze,

tak aby okresy, w ktorych nie sq dotrzymane poziomy dopuszczalne lub
docelowe lub putap stezenia ekspozycji, byly jak najkrotsze.

* 8 3 pkt 5 lit. d tiret 6sme rozporzadzenia w sprawie programow
ochrony powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych:

d) wskazniki monitorowania postepu dla planowanych dziatan
naprawczych, w tym:
(...)

- wielkosc obszaru w km? w miastach objetych strefami czystego
transportu,
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Przestanki utworzenia SCT

* Na terenie Wroctawia wystepujg przekroczenia poziomu
dopuszczalnego dwutlenku azotu (NO,) ustalonego dla okresu

usredniania wynoszgcego 1 rok.
* Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie dolnoslgskim (2022):
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Glownymi lokalnymi zradtami zanieczyszczen sg kominy domodw ogrzewanych indywidualnie
oraz transport samochodowy, ktory wplywa na stezenia zanieczyszczen zwlaszcza na obszarach

bezposrednio sgsiadujgcych z drogami o znacznym natezeniu ruchu. Przemyst zlokalizowany

na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego gidwnie energetyka zawodowa, ze wzgledu na duig

wysokosé komindw, w znacznym stopniu eksportuje zanieczyszczenia poza granice wojewddztwa.

Zaktady przemysiowe o istotnej emisji niezorganizowanej lub emitowanej poprzez niskie emitory moga

rowniez bezposrednio wplywac na jakosc powietrza w sasiedztwie.

Fraﬁk Bold




Poziomy dopuszczalne
a wytyczne WHO

« Poziomy dopuszczalne NO2 i PM: rozporzadzenie w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu, transpozycja
dyrektywy 2008/50/WE.

« Dyrektywa 2008/50/WE naktada na panstwa cztonkowskie
bezwzgledny obowigzek osiggniecia pozioméw dopuszczalnych.

« Obecne poziomy dopuszczalne obowigzuja: od 2005 r. - PM10,
od 2010 r. - NO,, od 2020 r. - PM2,5.

« Obecne poziomy dopuszczalne sg niezgodne z Globalnymi
wytycznymi jakosci powietrza WHO.

» Trwajg prace nad nowelizacjg dyrektywy 2008/50/WE (znaczne
zaostrzenie poziomow dopuszczalnych).
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Poziomy substancji w powietrzu

* Poziomy dopuszczalne:

Substancja Okres usredniania Poziom dopuszczalny Wytyczne WHO Projekt dyrektywy
(od. 2030 r.)
godzina 200 pg/m? brak 200 g/m=
(18 przekroczen w roku) (1 przekroczenie w roku)
NO doba brak 25 pg/m? 50 pg/m?
2 (3-4 przekroczenia w roku) (18 przekroczen w roku)
rok 40 pg/m3 10 pg/m3 20 pg/m3
doba 50 pg/m?3 45 pg/m3 45 pg/m3
PM10 (35 przekroczen w roku) (3-4 przekroczenia w roku) (18 przekroczen w roku)
rok 40 pg/m3 15 pg/m3 20 pg/m3
doba brak 25 pig/m? 231}/
PM2.5 (3-4 przekroczenia w roku) (18 przekroczen w roku)
rok 20 pg/m3 5 pg/m3 10 pg/m3
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Obowiagzki konstytucyjne

 Art. 5 Konstytucji RP:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju.

* art. 68 Konstytucji RP:
4. Wtadze publiczne sq obowigzane do zwalczania chorob epidemicznych
i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.

» Art. 74 Konstytucji RP:

1. Wtadze publiczne prowadzq polityke zapewniajgcq bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Frgk Bold



Postepowanie dot.
naruszenia prawa UE

« Komisja Europejska prowadzi przeciwko Polsce postepowanie
W sprawie naruszenia prawa UE w zakresie przekraczania
dopuszczalnych stezen NO..
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Ryzyko pozwow przeciwko miastu

« Uchwata Sgdu Najwyzszego z dn. 28 maja 2021 r., sygn. Il CZP 27/20:

2. Ochronie, jako dobra osobiste (art. 23 w zwiqzku z art. 24 i 448 k.c.),
podlegajq zdrowie, wolnosc, prywatnosc, do ktorych naruszenia
(zagrozenia) moze prowadzi¢ naruszenie standardow jakosci
powietrza okreslonych w przepisach prawa.

« Sprawa mieszkanca Rybnika przeciwko Skarbowi Panstwa -
prawomocnym wyrokiem zasgdzono zados€uczynienie za naruszenie
dobr osobistych spowodowane przekraczaniem standardow
jakosci powietrza na skutek zaniechania wtadz publicznych.

« Analogiczny pozew przeciwko miastu, ktore nie realizuje swoich
obowigzkdw w zakresie ograniczania emisji NO, - mozliwy,
prawdopodobny, do wygrania!
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Whnioski

« Utworzenie SCT jest konieczne ze wzgledu na:

- obowiazek realizacji dziatania naprawczego okreslonego
w POP,

« obowigzek najszybszego jak to mozliwe osiggniecia poziomu
dopuszczalnego NO, wynikajgcy z prawa UE,

« obowigzek zapewniania bezpieczenstwa ekologicznego i ochrony
zdrowia ludzi, w tym grup szczegolnie narazonych, wynikajgcy
z Konstytucji RP.

« Dyskusja powinna dotyczyc¢ nie tego czy utworzyc SCT, ale jaka SCT
powinna obowigzywac we Wroctawiu (granice strefy, daty wejScia w
zycie i okresy przejsciowe, rodzaj pojazdow dopuszczonych do wjazdu).
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Dziekuje za uwage

r. pr. Mitosz Jakubowski
milosz.jakubowski@frankbold.org

Fundac#'a Frank Bold
www.trankbold.pl

Fraank Bold


mailto:milosz.jakubowski@frankbold.org
http://www.frankbold.pl/

	Slajd 1: Strefa czystego transportu we Wrocławiu – aspekty prawne 
	Slajd 2: Podstawa prawna utworzenia SCT
	Slajd 3: Utworzenie SCT a POP
	Slajd 4: Sankcja za opóźnienie realizacji działania określonego w POP
	Slajd 5: Podstawa prawna wprowadzenia obowiązku utworzenia SCT do POP
	Slajd 6: Przesłanki utworzenia SCT
	Slajd 7: Poziomy dopuszczalne  a wytyczne WHO
	Slajd 8: Poziomy substancji w powietrzu
	Slajd 9: Obowiązki konstytucyjne
	Slajd 10: Postępowanie dot.  naruszenia prawa UE
	Slajd 11: Ryzyko pozwów przeciwko miastu
	Slajd 12: Wnioski
	Slajd 13: Dziękuję za uwagę

